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1.1. Ozet

2011 yilinda Suriye'de i¢ savasin patlak
vermesinden sonra pek ¢ok Suriye va-
tandasi Turkiye'ye gé¢ etmisgtir. Zaman
icinde Tirkiye'de yasayan Suriyelilerin
sayisi milyonlari bulmus, bu durum pek
¢cok toplumsal degisimi beraberinde ge-
tirmigtir. S6z konusu kitlesel gog, ilk basg-
larda gegici bir durum olarak kabul edilse
de zamanla éyle oimadigi anlasiimis, pek
cok Suriyeli Turkiye'yi vatan olarak belle-
mistir.

2014 yilinda yuararltge giren “Gegici Koru-
ma Yoénetmeligi” sayesinde Suriyeli gb¢-
menlere saglik, is gucune katilm ve egitim
baglaminda bazi haklar taninmig olmasina
ragmen, Suriye’den go¢ eden kisiler hig-
bir zaman kalici “multeci” statlUsune eri-
sememigtir. ilerleyen yillarda ekonomik ve
toplumsal kaygilar dolayisiyla kutuplagsma
ve gé¢cmenlere karsi olan tahammulsuzlU-
gun artmasiyla birlikte halihazirda oldukga
yetersiz olan gé¢menlere taninmig haklar
daha da sinirlandirimugtir.

2022 yil itibaryla gé¢menlerin bulundukla-
r mahallelerden bagska mahallelere tagin-
masinin yeni kisitlayicr dizenlemelere tabi
tutulmasi yoluyla &zellikle Suriyeli gégmen-
lerin mobilizasyonu sinirlandiriimigtir. 2024
yilinda Esad rejiminin devrilmesinden son-
ra, sé6z konusu yasak ve kisitlamalar Suri-
yelilerin Ulkelerine geri dénmeleri yolunda
baski olusturma amaci guaduldigunu du-
stndurecek bigimde artmig ve saglk basg-
ta olmak Uzere adalete erisim ve egitim
gibi temel hak alanlarina Suriyeliler basta
olmak Uzere pek cok gé¢cmenin erigimi ki-
sitlanmistir. Suriyeli gé¢menlerin 2026 yili
itibaryla icinde bulunduklari durum son

derece endige vericidir. Dolayisiyla bu ko-
nuya artik daha fazla duyarsiz kalinmama-
li, Glkemizde yasanan bu insanlik dramina
ivedilikle dikkat ¢ekilmelidir.

1.2. Girig

Gbé¢cmen ve Multeci Dayanisma Agi olarak
bundan bir énceki raporumuzda bilhassa
Begsar Esad rejiminin Aralik 2024 itibariyla
devriimesinden sonra gdé¢menlerin sag-
ik haklarina iligkin kisitlamalara gidilmesi
ve bu durumun gé¢menlerin yagsamlarin-
da yol agtigi trajik sonuglara deginmistik.
Simdi ise gerek toplumda gé¢cmenlere kar-
sI giderek artmakta olan hoggdrusuzluk ve
hatta irk¢iiga dair gbzlemlerimiz, gerekse
saghgin yani sira adalete erisim ve egitim
haklarina ulasimda da kisitlamalara gi-
dilmig olmasi dolayisiyla dayanigma agi
olarak yasanan hak ihlallerine iligkin olarak
aldigimiz yardim ¢agrilari ve basvurularin
gdzle gérualur bir bicimde artmig olmasi se-
bebiyle bu raporu hazirlamayi gerekli goér-
duk.

Resmi verilere gére Turkiye'de gegici koru-
ma altindaki Suriyeli sayisi 2021 yilinda yak-
lasik 3,7 milyon ile zirve noktasina ulagsmis-
ken, Gog idaresi Bagkanhdrnin Mayis 2026
verileri bu sayinin 2,9 milyona geriledigini
gostermektedir. Bu suUrecgte yaklasik 700
binden fazla Suriyelinin “génulld geri d6-
nUs” adi altinda ulkeyle iligigi kesilmis olsa
da sahadaki gbzlemlerimiz ve tarafimiza
ulagsan bagvurular, bu sudrecin bir pazarlik
unsuru olarak devam ettigini ortaya koy-
maktadir.

Gdé¢cmen ve Mdulteci Dayanigma Agi ola-
rak dunyada ve Turkiye'de, 6zellikle son



dénemde devletler duzeyinde yururlGge
konan gé¢men dusmani politikalarin, top-
lumsal olarak ne denli bayuk hasarlar ya-
rattigini gézlemledik, gdzlemliyoruz. Buna
ek olarak dayanigsma agi olarak yaptigimiz
toplantilarda, Turkiye Cumhuriyeti devleti-
nin -yine 6zellikle Esad rejiminin devrilme-
sinden sonra- Suriyeli gé¢gmenlere iligkin
geri gbnderme politikalarinda artig oldugu
sonucuna varmig bulunmaktayiz. S6z ko-
nusu geri dénus suregleri her ne kadar res-
mi makamlarca “goénullultk esasina daya-
Ii” olarak lanse edilse de sahadan aldigimiz
veriler, bu durumun idari kisitlamalar, hak
mahrumiyetleri ve hukuki baskilar aracil-
giyla inga edilen zorunlu bir geri génderme
pratigine dénustigunu goéstermektedir.
Ozellikle Suriyelilerin GgUncu Ulkelere gegis
veya Turkiye'de kalig haklari Gzerinden yu-
rattlen diplomatik pazarlklar hala sicakli-
gini korumaktadir.

Suriyeli gé¢menler basta olmak Uzere gb¢-
menlerin tecrube etmekte olduklari geri
doénusg baskisi ve hak kayiplarinin son de-
rece trajik sonuglara yol agtigin, hemen
her hafta tarafimiza yapilan bagvurular
neticesinde birebir gézlemleme sansimiz
oldu. Ayrica go¢ alaninda c¢aligan pek ¢ok
sivil toplum kurulugunun fonlarinin ulusla-
rarasi finansérler tarafindan aniden kesil-
mig olmasi sebebiyle islevsiz kaldigina ve/
veya faaliyetlerini tamamen sonlandirmak
zorunda kaldiklarina da sahit olmus bulun-
maktayiz.

iddia edilebilir ki yaganan tim bu hak ka-
yiplari 6zellikle kadinlarin, LGBTQ+ bireylerin
ve ¢ocuklarin magduriyetine yol agmak-
tadir. Gé¢gmen kadinlar, hem menge Ulke-
lerindeki hem de Turkiye>deki toplumsal
cinsiyet temelli hiyerarsinin kesigiminde yer
alarak ¢oklu dezavantajlar yagamaktadir.

Erkeklerin gérece esnek hareket kabiliyeti
ve isgucune katihm imkanlarina kargin, kimi
durumlarda ailelerini geride birakarak Av-
ruporya yénelmeleri, yalniz kalan kadinlari
ve gocuklari derin bir yoksulluga itmektedir.
Yerel toplumun 6nyargilari ve artan given-
lik endigeleriyle birlesen bu guvencesizlik,
kadinlarin buyuk 6lgtde hane igine kapa-
narak sosyal izolasyona suruklenmesine
neden olmaktadir. Benzer sekilde, LGBTQ+
gdécmenler menge Ulkelerindeki baskici ya-
piya kiyasla Tuarkiyede nispi bir géranurlik
kazansalar da hem gé¢men statuleri hem
de kimlikleri Gzerinden kesisimsel ayrimci-
hga maruz kalmaktadir. Tam bu asimetrik
gug iligkileri ve sosyal diglanma sarmal
icerisinde, gé¢men cocuklar en koruma-
siz ve tumuyle diga bagimli grubu olugtur-
maktadir.

Sonug olarak; gé¢menlerin karsi karsiya
kaldiklart hak ihlallerinin gérmezden ge-
linmesinin ve yardim ¢igliklarina kulak ti-
kanmasinin yakin gelecekte salgin hasta-
liklar basta olmak Uzere pek ¢ok toplumsal
probleme yol agacagini Uzulerek 6ngoér-
mekteyiz. Tum bu endise verici gelismeler
neticesinde &zellikle hak ihlalleri ve kisitla-
malari konusuna dikkat gcekmek amaciyla
saha arastirmalarindan elde ettigimiz nitel
verilere dayanan bu raporu hazirlamayi
uygun goérduk. Elde ettigimiz verilere derin-
lemesine mulakatlar neticesinde ulastik ve
simdiye dek pek ¢cogu istanbul'da yasayan
Suriyeli olmak tzere yaklasik elli kisiyle g6-
rastak.

Ozgun Ozata tarafindan surdardlen ve
Ag''mizla paylastigi saha arastirmasindan
elde ettigimiz veriler ileride feminist pers-
pektiften yazilacak akademik bir tezde ya-
zilmak Uzere kullanilacagindan bilhassa
kadinlarin anlatilarina odaklanildi ve derin-



lemesine mulakatlarin pek ¢cogu kadinlar
ile yapildl. Yaptigimiz caligma dogasi ge-
regi genel gecer nicel analizlerden ziyade
gdécmenlerin gundelik yagsamlarindan canl
kesitler ve hikayeler sunabilmemize imkan
saglamakta, muhataplarimiza 2026 yil iti-
barlyla istanbul'da “6teki” olmaya dair bir
resim sunmakta, dolayisiyla onlari konu-
ya iliskin belli bir sosyal biling gelistirmeye
tesvik etmektedir. Ote yandan boyle nitel
arastirmalarin kendi iginde bir sinirliligi ol-
dugu da unutulmamalidir.

2. istanbul'da Yasayan
Suriyeli G6¢gmenlerin Saglik
Hizmetlerine Erigim Durumlari
ve Karsilastiklari Hak ihlalleri

Raporumuzun bu bélimunde basta Suriye-
liler olmak Uzere Ulkemizde yasayan goé¢-
menlerin saglik haklarina erigsim konusunda
yasadiklari zorluklar ve gé¢gmenlerin saghk
haklarina erigimi konusunda getirilen siya-
sal/yosal kisitlama ve engeller irdelene-
cektir. Raporun bu kisminda yer alan veriler,
2025 Agustos ve 2026 Mart aylari arasinda
Suriyeli gé¢cmenlerin kendileriyle yapilimis
yUz yUze gérusmeler ve derinlemesine mu-
lakatlar yoluyla elde edilmistir. Dolayisiyla
durum hakkinda istatistiki bir tablo sunmak
gibi bir iddiamiz yoktur; fakat vaka analiz-
leri Uzerinden verilecek &érneklendirmeler
vasitasiyla okuyucuya gé¢menlerin saglk
haklarinin yasal olarak kisitlanmasi kigilerin
hayatlari Gzerindeki yikici etkileri hakkinda
insani bir bakis agisi saglanmasi hedeflen-
mektedir. Tekrar etmek gerekirse, bizi bu
raporu hazirlamaya tesvik eden temel et-
ken bilhassa saglik haklarina ulagamama
konusunda gé¢menlerin tarafimiza yapmig
olduklari gok sayida basgvurudur.

Saglk hakki inlalleri ve bu sebeple yasanan
magduriyetler sebebiyle hemen her hafta
gerek cgevrimigi iletisim platformlar vasi-
tasiyla gerekse yuz yuze yapilan pek gok
basvuru almaktayiz. Bu bagvurular neti-
cesinde vardigimiz sonu¢ sudur: gunimuz
itibariyla pek cok gébgcmen gebe takibi, asi-
lama, aile hekimliklerine ulagim gibi toplum
saghgi agisindan son derece buyutk énem
arz eden temel saglk haklarina dahi ula-
samamaktadir. Dolayisiyla bu durum ¢ok
da uzak olmayan bir gelecekte gégmen-
lerin yani sira Turkiye Cumhuriyeti vatan-
daslarinin sagligini tehdit eder hale gele-
cektir. Otoriteler konu hakkinda gogunlukla
sessiz kalmakta ve durumun vahametini
gérmezden gelmekte, sivil toplum kurulug-
lar ise faaliyetlerine finansal ve burokratik
olarak ket vuruldugundan sorunun ¢oézU-
munde rol alamamaktadir. Hal boyleyken
gelecekte yasanabilecek daha buyuk ve
yikici toplumsal krizlerin énUne gegilebil-
mesi agisindan gé¢menlerin saglik hak-
larina erisim noktasinda karsilastiklarr en-
gellere dikkat ¢cekilmesi ve ¢6zUm &neriyle
gelinmesi elzemdir.

2.1. Tarkiye'de Gogmenlerin
Saglik Hakkina Erigimi: Yasal
Cercevenin ve Politikanin
Tarihsel Seyri

2011 yilinda patlak veren Suriye i¢ savasinin
ardindan ortaya c¢ikan kitlesel gé¢ hare-
ketinin yonetilmesi amaciyla 22 Ekim 2014
tarihinde hukuki temelini Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 91. mad-
desinden alan 2014/6883 sayili Gegici Ko-
ruma Yénetmeligi yurarlige girmistir. Ne
var ki séz konusu yénetmelik, Suriyelilere



bireysel multeci statlsu yerine “gegici ko-
ruma” statlsd tanimigtir. Bunun yani sira
yoénetmelik cercevesinde Suriyelilere kayit
altina alinma, gegici koruma kimlik belge-
si edinme, saglik ve egitim hizmetlerinden
yararlanma, sosyal yardim alma ve geri
génderiimeme glvencesi baglaminda si-
nirlt birtakim haklar saglanmistir. Suriye-
lilerin multeci olarak degdil de koruma al-
tindaki yabancilar olarak degerlendirilmis
olmasinin temeli 1951 tarihli Cenevre séz-
lesmesindeki multeci olarak kabul edilme
hakkinin kigilere yalnizca belli bagl cografi
sinirlamalar énerince verilmesi maddesi-
ne dayanmaktadir. Gegici Koruma Yénet-
meligi'nde zaman iginde énemli degisiklik-
ler yapiimig; 2016 yilina dek kismen olumlu
bazi hak artinmlarina gidilmis (érnegin Su-
riyelilere belirli kosullarda ¢alisma izni hakki
taninmig) fakat 2016 yilindan sonra Suriye-
lilerin mobilizasyonuna ydnelik kisitlamalari
ve iller arasi seyahat izinleri, kayitli olunan
ilde ikamet zorunlulugu ve duzensiz gé¢
gibi konularda denetimler giderek artiriimig
ve bilhassa son dénemlerde séz konusu ki-
sitlamalar oldukga distundurucu bir boyu-
ta varmistir.

28 Ocak 2026 tarihinde kamuoyu ile pay-
lagtigimiz ve  https://www.ihdistanbul.org/
haber/211/rapor-golgede-kalan-yasam-
lar-gocmen-ve-multecilerin-saglik-hak
linkten tamamina erisilebilen raporumuz-
da da ayrintilandirdigimiz Gzere, Ulkemizde
28 Nisan 2011 yilindan itibaren gegici koru-
ma statdsu altinda bulunan Suriyeli goé¢-
menlerin, girig b6lumUmuzde de belirtildigi
Uzere insani yardim politikalari gcergevesin-
de bazi saglik haklarina erigsimleri-her ne
kadar irk¢i yaklasimlar ve dil bariyeri gibi
sebeplerle zaman zaman sekteye ugrasa
da- gunumuze kiyasla gegmiste nispeten
daha kolaydi. Sivil toplum kuruluglari vasi-

tasiyla bilhassa 4 Nisan 2013 tarihinde ka-
bul edilen 6458 Sayili Yabancilar ve Ulusla-
rarasi Koruma Kanunu (YUKK) kapsaminda
kayitl olan gé¢cmenler sagliga daha ucuz
erisim saglayabiliyordu. Ote yandan kayit-
siz géb¢menlerin gégun baglangicindan bu
yana saglik sisteminden neredeyse tama-
men diglanmig oldugunu séylemek abarti
sayllmaz.

201 tarihinden itibaren Turkiye'ye kitlesel
olarak gelen Suriye vatandaglari, vatan-
sizlar ve multeciler igin uygulanmaya bag-
lanan gegici koruma statusuy, 22 Ekim 2014
tarihli ve 29153 sayill Resmi Gazete'de ya-
yimlanan Gegici Koruma Yénetmeligi ile
hukuki altyapiya kavusturulurken, Gé¢men
sayisinin gunumuze oranla oldukga az ol-
dugu 2013 6ncesi dénemde gé¢cmenlere
daha kapsayici saglik hizmetleri sagla-
nabiliyordu. Bu dénemde gbécmenler Aile
sagligi Merkezlerine (ASM) herhangi bir
kayit Gcretine tabi tutulmaksizin kayit yap-
tirabiliyordu. Ote yandan 2013 yili éncesi
dénemde dahi gé¢menlerin saglik hizmet-
lerine ulasimi belli bir oranda yerel saglk
calsanlarinin ve hastane ydnetimlerinin
inisiyatifine bagliydi. 4 Nisan 2013 tarihin-
de kabul edilen 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu’nun yarurlige
girmesine paralel olarak gé¢gmenlerin sag-
lik hizmetlerine erigsim haklarl dramatik bir
degisime ugradi. Bu dénemde Genel Saglik
Sigortasi (GSS)'na gegcilmis, gdé¢cmenler pri-
me dayall ve sarta bagh bu sisteme dahil
olmak zorunda birakiimistir.

24 Aralik 2019 tarihli ve 30988 sayili kanun
ile 6458 sayill Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu'nun 89. maddesinde ya-
pilan degisiklikle Turkiye'deki yabancilarin
ve uluslararasi koruma kapsamindaki ki-
silerin Genel Saglik Sigortasi (GSS) hakla-



rina yénelik yeni kisitlamalar ve yeni sartlar
getirilmistir. Bu dtzenleme ile; Uluslararasi
koruma basvuru sahibi veya statu sahibi
olan (multeci, sarth multeci vb.) yabancila-
rn GSS kapsamina alinmasi bagvuru tari-
hinden itibaren 1 yil streyle kisitlianmis, 6zel
ihtiyag sahipleri ve Bakanlikca (Gég idaresi
Bagkanligr) sigorta kaydinin devami uygun
goérulenler bu sure sinirindan istisna tutul-
mustur. Bu dlizenleme ile gé¢gcmenlere, ge-
sitli saglik hizmetlerinden faydalanabilmek
icin muhtaciyet halinin kanitlanmasi sarti
kosuldu. Buna bagl olarak muhtaciyetini
kanitlayamayan pek ¢ok kisinin halihazirda
devam etmekte olan tedavileri sonlandiril-
di ve yine pek ¢ok kisi kullanmakta oldukla-
rn ilaglara ulagamaz hale geldi. Zira sigor-
ta promosyonlarinin kesilmesiyle beraber
devletin ilag katki payr ortadan kalkti ve
hastalar regeteli ilaglarinin bedelini kendi
ceplerinden 6demek durumunda birakildi.
Olugan bu ani finansal ydk nedeniyle pek
cok gé¢cmen kronik hastaliklarinin tedavi-
si icin duzenli olarak kullanmakta olduklari
hayati dneme sahip ilaglara dahi ulagsa-
maz hale geldi ve sUregelen tedavileri ke-
sintiye ugradi.

2022 yiliitibariyla ise Suriyeli gé¢gmenler igin
adeta karanlik bir déneme girildi ve geri
dénus baskisi ve sinir digl edilme tehlike-
si kendini géstermeye basladi. Kimlik sor-
gulamasindan kaginmak isteyen pek cok
Suriyeli acil durumlarda dahi hastanelere
gitmeye korkar hale geldi ve ruhsatsiz mer-
diven alti kliniklere basvurular artti. Bu d6-
nemde ayrica ABD ve BM Multeciler YUksek
Komiserligi'nin (UNHCR) sagladig finansal
destekler kesildi ve bu durum gé¢menlerin
magduriyetini artird.

Nisan 2025'te alinan idari kararla Gegici
Koruma altindaki Suriyelilerin Aile Sagli-
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Ji Merkezlerinden (ASM) kayitlari silindi ve
Goégmen Saghigr Merkezlerine (GSM) yon-
lendirildiler. istanbul’da 409 bin 164 kayith
Suriyeliicin sadece 33 GSM bulunuyor. Ayri-
cayine dzellikle son dénemde yurt genelin-
de faaliyet gbsteren Gé¢men Saghgr Mer-
kezleri'nin sayica azaltilmasi ve s6z konusu
merkezlerde hizmet veren Arapca diline
hakim gérevlilerin bir kisminin isine son ve-
rilmesiyle birlikte Suriyeli gé¢gmenler buyuk
magduriyet yasamaktadirlar. Bunlardan
bazilar acil durumlarda ruhsatsiz ve dola-
yistyla denetimsiz kliniklere basvurmakta,
bu da gerek gé¢cmenlerin sagligini gerekse
yerli halkin sagligini tehdit etmektedir.

Nisan 2025 tarihinde ayrica Suriyelilerin Aile
Sagligi Merkezlerine (ASM) erigimi igin kisi
basgi 3.000 TL'ye varan bir para édeme sgarti
konmus ve bu anlamda kigilerin Aile Sag-
g1 Merkezlerine ulagimi da engellenmisgtir.
Hal bdyle iken halihazirda yoksulluk ve hat-
ta aclik sininnda yasamlarini strdtrmekte
olan pek gok gb¢cmen sbz konusu Ucreti te-
min edemedigi igin en basit ve elzem saglik
hizmetlerinden bile yoksun kalmaktadir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigorta-
si Kanunu’'nda 1 Ocak 2012 tarihinde yapi-
lan duzenleme ile, 60. Madde kapsaminda,
Turkiye'de 1yilldan uzun sure ikamet izni bu-
lunan ve baska bir tlkede saglik sigortasi
olmayan yabancilarin, tescil yaptirarak GSS
kapsamina girebilmeleri mimkun kilinmis-
ken, 1 Ocak 2026 tarihinde yurarluge giren
8 Kasim 2025 tarihli ve 33091 sayil “Gegici
Koruma Ydénetmeliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik” ile Gegici Koruma
Altindaki Suriyelilerin genel saglik sigorta-
sindan yararlanma kosullarinda 6nem-
li degisiklikler yapiimistir. Bu degisikliklere
goére Gegici koruma altindaki Suriyelilerin
de 1 Ocak 2026 itibariyla GSS prim édeme-
leri ve katki payl (muayene/ilag) 6demeleri



zorunlu hale getirilmigtir. Bu durum 6zellikle
issiz ya da duguk gelirle galigan Suriyelilerin
saghga erisimine buyuk bir engel olustur-
mustur.

Gdé¢cmen ve Multeci Dayanigma Agi olarak
zaman zaman gercgeklestirdigimiz toplanti-
larda vardigimiz sonug sudur ki, Suriyeli ol-
mayan gé¢cmenlerin de saglik hizmetlerine
erisimi oldukga kisithdir; hatta toplum nez-
dinde gé¢men ve yabanci karsiti dagtince-
lerin giderek yayginlagmasi sebebiyle Suri-
yeli olmayan gé¢menler bu konuda daha
fazla magduriyet yasayabilmekte ancak
guvenlik kaygistile yasadiklari sorunlari gé-
ranur kilamamaktadirlar. Suriyeli gébgcmen-
lerin sayica fazla olmalari ve gegici koruma
statUsu sahibi olmalari sebebiyle Suriyeliler
kismen daha géranur olmaktadirlar.
GUnumuzde Suriyeli olsun ya da olma-
sin pek ¢cok gbcmen tuberkuloz ve HIV gibi
hem bireylerin hayatlarini hem de toplum
saghgini tehdit eden hastaliklar kargisin-
da adeta caresiz birakiimaktadir. Tuber-
kUloz takipleri duzenli yapilmamakta ve
gécmenlerin pek gogu dispanser ve diger
saglik merkezlerine ulasamadigindan 6tu-
ra hastaligin ortaya c¢ikigi tespit edileme-
mektedir. Geri Gonderme Merkezlerinde ise
tlberkuloz taramasi yapilmamaktadir. HIV
pozitif gé¢gmenler ise duzenli olarak kullan-
malari gereken ilaglara ulagamamaktadir,
zira 2022 yihinda yuararlage giren bir kanun
neticesinde s6z konusu ilaglarin devlet ta-
rafindan Ucretsiz olarak kargilanmasina
engelleme getirilmistir. HIV pozitif olan ve
duzenli olarak ilag kullanmakta olan kisiler
ise Geri Gonderme Merkezlerine goénderil-
dikleri takdirde bu ilaglara tamamen ula-
samaz hale gelmektedirler.

Dayanigsma Agi olarak vardigimiz bir diger
sonu¢g ise; gé¢cmenlerin saglhk haklarina

erisimlerinin &zellikle son bir yilda daha da
kisitlanmig olmasinin sebebi, 6zellikle Suri-
yeli gb¢cmenlerin Ulkelerine geri dénmeleri
yolunda Ustu 6rtuk bir bicimde baskilan-
masidir. Deyim yerindeyse bir bezdirme
politikasi izlenmekte ve kigiler temel hak-
larindan yoksun birakilarak geri dénme-
ye zorlanmaktadir. Dayanigma agi olarak
tarafimiza yapilan yardim ¢agrilarinin son
bir yilda 6nemli élgctde artmis olmasi ve ag
goénulluleri olarak sahada yaptigimiz arag-
tirmalarin sonuglari da bu tezi destekler ni-
teliktedir.

2.2. Saghik Hakkina Erigimdeki
Degisimlerin Glincel Vaka ve
Gozlemler Uzerinden Analizi:
Birinci Vaka

Goécmenlerin saglik haklarina erigimleri-
nin kisitlanmasinin  kigilerin hayatlarinda
yol actigi yikici sonuglar somut 6rneklen-
dirmeler Uzerinden gidilerek daha iyi kav-
ranabilecedinden, bu kisimda, istanbul'un
BeylikdUzu ilgesinde ailesiyle birlikte yasa-
mini surdurmekte olan orta yash bir kadi-
nin yakin zamanda yasadigi bir saghk kri-
zinden bahsedecegiz. Yaklasik on iki sene
once, savasin yasadigi bdélgeye sigrama-
siyla Suriye’'nin Halep bdélgesinden yanina
herhangi bir egya alma firsati bulamadan
Turkiye'ye siginan Amine Hanim, su anda
Beylikduzu ilgesinin mutevazi bir mahalle-
sinde esi, U¢ oglu, Ug gelini ve iki torunuyla
birlikte yagamini sirdirmektedir.

Amine Hanim'in ¢ oglu ve esi gegmis yil-
larda dédnemsel olarak duzenli islerde ¢ca-
lismis olsalar da Esad rejiminin devrilme-
sinden sonra iki oglu ve esinin igine son
verilmistir. Su anda ogullarindan biri bir



Turk restoraninda komilik yapmaktadir. On
kigilik bu ailenin tek maasg ile geginmeleri
imkansiz oldugundan, Amine Hanim ve en
buyuk gelini de temizlik ve bulasik¢ilk gibi
gundelik igler yaparak ev ekonomisine kat-
kida bulunmaktadirlar. Tahmin edilecegi
Uzere aile yine de ekonomik olarak gok bu-
yuk zorluklar yagamaktadir. Aile ekonomi-
sine en buyuk darbeyi, Amine Hanim'in en
buyuk oglunun yakin zamanda gegirdigi bir
kaza sonucunda kalici olarak engelli kal-
masi hasebiyle igini kaybetmesi vurmustur.
S6z konusu geng, su anda yuridyememek-
tedir ve gundelik hayatini stdrdirebilmek
icin diger aile bireylerinin yardimina muh-
tactir. Ayrica kronik agrilari sebebiyle ve
enfeksiyon riskinin devam ediyor olmasin-
dan &6tard duzenli olarak ilag kullanmasi
gerekmektedir.

Ne var ki, gen¢ adam Aile Sagligi Merkez-
leri hizmetlerinden faydalanabilmesi igin
6demesi gereken 3.000 TL'yi temin edeme-
diginden, durumunun kritiklegtigi dénem-
lerde bir doktora basvurmak yerine gele-
neksel yéntemlerle sikintilarini gidermeye
cahgmaktadir. Engelli geng aile hekimligi
hizmetlerinden faydalanabilmesi icin ilag
da regete ettirememekte ve hayatinin bu-
yuk bir kismini aci iginde gecgirmektedir.
Amine Hanim oglunun bu durumuna gare-
ler aramakta ve calistigr gundelik iglerden
kazandidi Ucreti, oglu icin agri kesici ve en-
feksiyon giderici ilaclari Gcreti mukabilinde
edinmek igin kullanmaktadir. Ne var ki Ami-
ne Hanim’in ifadesine gére bazi eczacilar
ilaclar Gcret kargihgr dahi kendisine ver-
memektedir. Kendisi bu durumun Suriye-
lilere karsi olan nefretten kaynaklandigina
inanmaktadir. Yalniz bu noktada not dusul-
melidir ki, bu Amine Hanim’in kendi yoru-
mudur. Kendisi Turkge diline oldukga hakim
olmasina ragmen nadiren de olsa sdyle-
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nilenleri anlamamaktadir. Yine de Amine
Hanim'in kigilerin vacut dilini okuyarak dahi
olsa edindigi bu fikir, dikkate deger ve Tur-
kiye'deki gd¢men nefretinin vahameti hak-
kinda dagundartacudur.

2.3. Saghk Hakkina Erigsimdeki
Degisimlerin Glincel Vaka ve
Gozlemler Uzerinden Analizi:
ikinci Vaka

Gégmenlerin dzellikle son ddnemlerde tec-
rabe ettikleri saghk hakki kisitlamalarinin
gundelik hayatlari Gzerindeki etkilerine dair
verilebilecek bir diger érnek otuzlu yasla-
rinin bagindaki Halepli bir kadin olan Rana
Hanim’in yasadiklaridir. Rana Hanim iki go-
cugu ve esiile eginin ailesinin yaninda ika-
met etmektedir. Kendisiyle yapilan goérus-
mede Rana Hanim hem kendisinin hem de
biri on bir, biri yedi yaginda olan iki cocugu-
nun bir stre énce grip benzeri bir hastalik
gecirdiklerini, fakat Aile Saghgi Merkezlerin-
de sunulan saglik hizmetlerinden faydala-
nabilmek igin kigi bagi 6denmesi gereken
3.000 TL'lik Gcreti karsilama imkanlar bu-
lunmadigindan gecirdikleri hastaliga her-
hangi bir hekim tarafindan tani konulma-
digini ve evde bulunan eskiden kalma az
sayida ilagla hastalgr gegirmeye calistik-
larini anlatmistir.

Anlasildigl Uzere Rana Hanim yasadiklari
Oksuruk ve agr gibi semptomlari hafifle-
tebilmek umuduyla evde bulunan anti-
biyotikleri de kullanmig ve ¢ocuklarina da
kullandirmigtir. Rana Hanim her ne kadar
Turkiye'ye gbé¢ etmeden evvel Suriye’'de bir
hastanede hemsire olarak ¢caligmig olsa ve
dolayisiyla ilaglar konusunda bilgi sahibi
olsa bile, bilhassa ¢ocuklarin hekim tara-



findan regete edilmeksizin antibiyotik kul-
lanmak zorunda kalmig olmasi disundu-
rdcudur. Ayrica Rana Hanim evde bulunan
ilaclari kullanmig olmalarina ragmen saglik
durumlarinin uzun bir stre dlzelmemis ol-
dugunu, yaklasik iki aydir 6ksuruk, halsizlik
ve agri gibi sikayetlerinin artmig oldugunu
ve Ozellikle gocuklarinin saghk durumun-
dan ¢ok endise ettigiicin en sonunda Esen-
yurt'ta bulunan “merdiven altl” tabir edilen
ve Suriyeli bir hekim tarafindan idare edilen
bir muayenehaneye basvurmak zorunda
kaldigini ifade etmistir.

Ne var ki Suriye’de hekimlik yapmis oldu-
gu halde Turkiye'de resmi olarak hekimlik
gobrevini yapamamakta olan bu kiginin de
kendisini ve ¢ocuklarini elinde bulunan im-
kanlarin kisitliligi sebebiyle oldukg¢a Ustln-
kéra bir sekilde ve tabiri caizse “el yorda-
miyla” muayene edebildigini ve ilag recete
etme yetkisi bulunmadigindan tavsiye etti-
giilaglar kendiimkanlarinin el verdigi dlgu-
de temin edebildiklerini anlatmistir. Rana
Hanim sdz konusu muayene igin hekime
bin beg yUz Turk lirasi tutarinda bir 6deme
yapmis oldugunu ve bu 6demenin kendisi-
ni ekonomik olarak zora soktugunu belirt-
mistir. Kendisiyle gérigsmenin gergeklesti-
rildigi Mart 2026 tarihinde Rana Hanim ve
cocuklarinin saglik durumlarinda halen bir
diazelme goérulmedigi Gzulerek gézlemlen-
mistir. Rana Hanim gézle gérulur bir bigim-
de nefes darligi yasamakta ve yedi yasin-
daki oglu yogun bir bicimde dksturmektedir.
Rana Hanim ve g¢ocuklarinin durumu su
anda Ulkemizde yagsanan saglik hakki kisit-
lamalarinin igler acisi sonuglarini kanitlar
niteliktedir.

2.4. saghk Hakkina Erigsimdeki
Degisimlerin Glincel Vaka ve
Gozlemler Uzerinden Analizi:
Ucglincii Vaka

Ozellikle son déonemde Suriyeli gé¢menlerin
saglk haklarina erigimlerinin kisitianmasi
ve bunun yol agtigi trajik sonucglar énceki
vaka analizleri Uzerinden érneklendiriime-
ye cahlsiimistir. Bu noktada kritik iki soru-
nun sorulmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir:
peki Suriyelilerin kitlesel gégun ilk basladigi
yilllarda saglik haklarina ulagim durumla-
r nasildi ve saglk kuruluglarinda nasil bir
muamele ile karsilagiyorlardi? Yaklasik on
bir yildir istanbul'da yagamini sirdlirmekte
olan otuz U¢ yasindaki Nur Hanim'in hika-
yesini paylasmak bu noktada okuyucuyu
aydinlatma yolunda faydali olacaktir diye
dusunmekteyiz.

Nur Hanim 2015 yilinda Halep'ten istan-
bul'un Esenyurt semtine gé¢ ettigi tarihte
ilk cocuguna hamile oldugunu ifade et-
mektedir. O dénemde yine Esenyurt ilge-
sinde bulunan bir hastanede dogum yap-
mig ve anlasildigi Gzere yeni dogan bakimi
ve asllama takibi gibi saglik hizmetlerinden
gbrece sorunsuz olarak faydalanabilmistir.
Ote yandan bu, Suriyeli gé¢gmenlerin saglik
kuruluglarinda hoggérulu bir bigcimde kar-
silandigr anlamina gelmemektedir. Anlati-
lanlardan ¢ikarilan sonug sudur ki, 6zellikle
kadin dogum alaninda faaliyet godsteren
bazi saglik gérevlileri Suriyeli gb¢men sbz
konusu oldugunda irk¢iliga varan oldukga
negatif bir tavir takinmaktadirlar. Ornedin
Nur Hanim'in séyledigine goére kendisi ilk
hamileligi boyunca aklinda bagka bir ge-
belik plani olmamasina ragmen saglik ca-
lisanlari tarafindan “Siz Suriyeliler de surekli
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doguruyorsunuz,” benzeri séylemlerle kar-
stlagmugtir.

Nur Hanim'in yasadigi asil onur kirici olay ise
ikinci hamileligi sirasinda basina gelmis-
tir. Nur Hanim kendi beyanina gére, plan-
lamadigi ve istemedigdi halde ikinci gocu-
guna gebe kaldiginda adeta depresyona
suruklenmig, bebegi dogurup dogurmama
konusunda kararsiz kalmig, en sonunda ise
-yine kendi deyigiyle- esinin sorumsuzlugu
sebebiyle bebegini aldirmaya karar ver-
mistir. Nur Hanim anlattigina gére son de-
rece dindar bir kadin olmasi sebebiyle be-
begini aldirmaya karar verdigi i¢in gunah
isledigini dugunerek sucluluk duymus, ade-
ta bunalima suruklenmis, fakat dogurdugu
takdirde doguracagi gocugun ihtiyaclari-
ni karsilayamayacagina inandidi igin her
seye ragmen yine de kurtaj yaptirma karari
almigtir. Bu karari vermek kendisi icin ¢ok
zor olmus ve hastaneye aglayarak gitmig-
tir.

Nur Hanim igin asil zorlu sUreg ise kurtaj igin
hastaneye basvurmasindan sonra bagla-
mistir. Zira Nur Hanim ile esi Suriye’de resmi
nikah ile evli olmalarina ragmen Turkiye’'de
resmiyette evli olarak gérunmemektedir ve
bu durum Nur Hanim'in iffetsizlikle sucglan-
masina yol agmigtir. Nur Hanim’in iddiasina
goére hastanede kendisine hemgireler tara-
findan “Siz Suriyeliler burada (Turkiye'de)
durmadan hamile kalip kurtaj oluyorsu-
nuz,” “Senin egin yok, sen bu gcocugu kim-
den peydahladin?” ve “Evlenmeden hami-
le kalmaya utanmiyor musun?” gibisinden
sozler sarf edilmistir. Nur Hanim ise s6z ko-
nusu iddialarin dogru olmadigini, esi “Ne
halin varsa goér” diyerek hastaneye gider-
ken kendisine eglik etmeyi reddettiginden
kanitlayamamig, yine kendi beyanina gére
“kadinlik gururunun ayaklar altina alindigi-
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ni” hissetmistir. Nur Hanim’'in hikayesi Suri-
yeli kadinlarin gégun gbérece yeni basladigi
tarihlerden beri saglik kuruluglarinda kargi
karsiya kaldiklari yipratici muameleyi géz-
ler 6nUne serer niteliktedir.

2.5. izlem ve Sonug

Raporumuzun bu bélimunde, Suriyeli gé¢-
menlerin, bilhassa kadinlarin Tarkiye'deki
saglk kuruluglarina bagvurduklari takdirde
maruz kaldiklari yaklagimi ve son dénem-
de yasanan saglik hakki ihlallerini, vaka
analizleri Gzerinden degerlendirmeye ca-
listik ve s6z konusu ihlallerin tarihgesinden
kisaca bahsettik. Bu noktada bir kez daha
raporumuzda yer alan érneklendirmelerin,
dayanigma agi goéndulltleri olarak sahada
yaptigimiz gbzlem ve yUz ylze gérugmeler
neticesinde elde edildigini ve dolayisiyla
raporun istatistiki verilerden ziyade kigilerin
6znel gérus ve deneyimlerine yer verdigini
yinelemek isteriz.

Galismamizin nitel dogasi geregdi bazi si-
nirhliklar oldugu yadsinamaz, 6te yandan
yukarida yer alan hikayeler raporun muha-
taplarina iceriden bir perspektif sunmakta,
diger bir degisle ilgili kamuoyunun duruma
“iceriden” bakmasina olanak saglamakta-
dir. Suriyeli gé¢menlerin karsi karsiya kal-
diklarn saglik hakki ihlallerine igeriden bir
bakig agisiyla yaklagsmak buayldk énem arz
etmektedir, ¢unklt béyle bir yaklagim ev
sahibi toplum ve gé¢menler arasinda kar-
silikli bir etkilesim zemini kurmaya olanak
saglayabilir. Bu da zaman iginde gégmen-
lerin saglk haklarina erigimleri noktasinda
uygulanan politika bazli kisitlamalarin es-
netilmesi ve/veya kaldinimasi konusun-
da bir kamuoyu duyarhhgr yaratimasini



mMUmkuan kilabilir. Konu hakkinda ivedilikle
kamuoyu duyarliigr yaratilmasi ise gerek
toplum sagligi gerek insan haklarr agisin-
dan elzemdir.

3. Suriyeli Gégmenlerin
Adalete Erisim Kosgullari

Raporumuzun bu bélimuinde basta Suri-
yeliler olmak Uzere Turkiye'de yasamlari-
ni sUrddrmekte olan gé¢menlerin adalete
ulagim durumlari ve son bir yillik sUrecgte
gdécmenlerin adalete erigimleri noktasin-
da gidilen kisitlamalar ve hak ihlalleri ir-
delenecektir. Konu hakkinda edindigimiz
bilgiler yine ag goénulltleri olarak sahada
edindigimiz bilgilere dayanmaktadir. Konu
hakkinda yaklasik elli kisiyle gérastlmus ve
bunlarin bir kismiyla derinlemesine mula-
katlar gerceklestirilmistir. Raporda ayrica
saha arastirmalarindan elde ettigimiz bu
nitel verilerin yani sira G6¢men ve Mdulteci
Dayanigma Agi olarak tarafimiza yapilan
yardim ¢agrilari ve bagvurular sonucunda
elde ettigimiz bilgiler ve ag goéndulltlerinin
konuya dair gbzlemleri de yer alacaktir.

Dayanisma agi olarak son zamanlarda
gdé¢menlerin adalete erigsimleri konusunda
gidilen kisitlama ve adalete erisim haklari-
nin engellenmesi sebebiyle de ¢ok sayida
basvuru almakta ve bu sekilde hak kayip-
lar yasandigi muddetce gerek ev sahibi
toplumun gerekse gogcmen topluluklari-
nin gaven duygusunun zedelenecegini ve
en nihayetinde s6z konusu hak ihlallerinin
toplum huzurunu bozacagini Gztlerek 6n-
gérmekteyiz. Ayrica belirtmek gerekir ki bu
bélimde gé¢menlerin adalete erisim du-
rumlari ve adalete erisimlerinin zaman ige-
risinde giderek kisitlanmasi ve erigsimin pek

cok 6n kosula baglanmig olmasi konusu
gé¢ dalgasinin baslangicindan itibaren in-
celenecek, fakat son dénemlerde yasanan
hak kayiplari konusu Uzerinde &zellikle du-
rulacaktir.

3.1. Adalete Erisim Noktasinda
Son D6nemde Yasanan
Degisimler ve Bu Degisimlerin
Suriyeli Gé¢gmenlerin
Hayatlar Uzerindeki Trajik
Etkileri

Suriye'de i¢ savasin patlak verdigi 2011 yi-
lindan bu yana Turkiye'ye gbé¢ etmis olan
Suriyelilerin hukuki statdlerinin ve adalete
erisim kosullarinin zaman iginde son de-
rece ciddi degisimler gecirdigi sdylenebi-
lir. Gocun ilk basladigi ve Turkiye'nin “agik
kap1” politikasi uyguladigi ilk dénemlerde
Suriyelilerin kesin ve net bir hukuki stattsu
bulunmamaktaydi. Dolayisiyla Suriyelilerin
adalete erigim kosullari, bUyUk oranda yerel
adalet saglayicilarinin inisiyatifine baghydi
ve oldukga belirsizdi. Suriyeliler herhangi bir
suca maruz kalinmasi durumunda resmi
bir statUleri olmamasi sebebiyle kolluk kuv-
vetlerine bagvurma imkani bulamiyorlardi.

Yukarida da belirtildigi Uzere 2013 yilinda
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
(YUKK) ve 2014 yilinda Gegici Koruma Y&-
netmeligi'nin yararlige girmesine paralel
olarak, Suriyeliler gecici koruma stattsu-
ne eristi ve béylece suca maruz kalinma-
si durumunda kolluk kuvvetleri ve/veya
mahkemelere bagvurma haklarinin yani
sira Ucretsiz hukuki destek talebiyle baro-
lara bagvurabilme haklarini elde ettiler. Ne
var ki, 6zellikle 2018 ve 2021 yillari arasini
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kapsayan dénemde Suriyeli gé¢gmenlerin
adalete erisim haklari bir takim ciddi ya-
pisal sorunlara takildi. Ornedin karakol ve
mahkemelerdeki nitelikli tercaman eksikligi
ve gbécmenlere ana dillerinde hukuki bilgi-
lendirme yapilmamasi sebebiyle, suca ve/
veya hak ihlaline maruz kalan pek ¢gok goé¢-
men magdur oldu. Ayrica gé¢gmenlerden
hak ihlali veya suga maruz kalma halinde
mahkemelere basvuruldugu takdirde iste-
nen tercime masrafi, dava agma harci vb.
Ucretler de gé¢menlerin hukuki magduri-
yet yasadiklari durumlarda mahkemelere
basvurmaktan kaginmalarina sebep oldu.
2022 yiindan itibaren ise Suriyeli gé¢cmen-
lerin adalete erisim haklarinda daha da
ciddi kisitlamalara gidildi ve bu engelleme-
ler o tarinten bu yana giderek artti. Mekan-
sal seyreltme politikasi uyarinca pek c¢ok
mahallenin yabancilarin ikametine kapa-
tilmasi sonucu, oldukca fazla sayida Suri-
yeli gé¢men adres kaydini gincelleyeme-
di ve béylece adres kayitlar dustt. Adres
kaydi dusen kigiler ise gegici koruma sta-
tustinden artik faydalanamaz hale geld;;
bu sebeple hak magduriyeti durumunda
hukuki hizmetlere ulasimlar fiilen engel-
lenmis oldu. 2024 yilinda Esad rejimin sona
ermesiyle beraber ise yukarida da belirtil-
digi Uzere Suriyeli gb¢menlerin Ulkelerine
geri dénmeleri ydntnde acik ve/veya értuk
baskilar artti ve buna bagli olarak pek ¢ok
Suriyeli gé¢cmeni sinir digl edilme korkusu
sard.

Bununla beraber Suriyelilerin mobilizasyo-
nunun kisitlianmasinda yogun bir artig gé-
raldu ve deyim yerindeyse hareket etmeye
korkar hale gelen bu insanlar, herhangi bir
magduriyet yasadiklarinda mahkemele-
re veya kolluk kuvvetlerine bagvurmaktan
imtina eder hale geldiler. Batun bunlara
ek olarak barolarin adli yardim butcele-
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rindeki yetersizlikler sebebiyle de Suriyeli
gécmenlerin 6nandeki barokratik engeller
arttl. Bu durum &zellikle kadin ve ¢gocukla-
rn magduriyetine yol agti; 6rnegin ekono-
mik bagimsizhgr olmayan pek c¢ok siddet
magduru gé¢cmen kadin barolardan tc-
retsiz hukuki yardim alamadiklarrigin, tabiri
caizse zulim altinda yagamaya mahkim
edildi. Benzer sekilde refakatsiz Suriye-
li gé¢men gocuklar da sugca maruz kalma
karsisinda neredeyse tamamen savunma-
siz hale geldiler.

3.2. istanbul Sé6zlegsmesi ve
Go¢cmen Kadinlar: Bir Hak
Kaybi Analizi

20 Mart 2021 tarihinde yayimlanan bir
Cumhurbasgkanhgr Kararnamesi ile Turki-
ye'nin istanbul Sézlegmesi'nden gekilme-
si, Ulke genelinde kadin haklari ve siddetle
mucadele konularinda buyudk bir tartisma-
nin fitilini ateglemistir. istanbul Soézlegsme-
si'nin iptali toplumun halihazirda dezavan-
tajll konumda olan bireyleri igin oldukca
dramatik sonuglara yol acmigtir. “Ayrim
gbzetmeme” ilkesini temel alan sézlesme-
nin devreden ¢ikarilmasi, mevcut durumda
var olan hukuki ve sosyal engellerin Uzerine
yenilerinin eklenmesine sebep olmus, bu
durum Turkiye'deki en kirilgan gruplardan
birini olusturan gé¢men ve multeci kadin-
lari, cok daha savunmasiz bir konuma it-
mistir.

istanbul Sézlegmesi'nin en kritik unsurlarin-
dan biri, siddete maruz kalan bireylerin ya-
sal statlsu ne olursa olsun devletin koruma
yukamlalaguana vurgulayan 4. maddesiydi.
Bu madde, yardim arayan bir kadinin kim-
ligine, diline veya pasaportuna bakilmaksi-



zin korunmasini emretmekteydi. Hal bdyle
iken s6zlesmenin iptaliyle birlikte cezasiz-
ik algisi artarken ve burokratik ¢ekinceler
azalmig, dolayisiyla gé¢gmen kadinlar sid-
dete olduk¢a acik hale gelmiglerdir. Bilhas-
sa duzensiz gé¢men stattstinde olan veya
gecici koruma altindaki kadinlar potansiyel
sinir digi edilme olasiligr nedeniyle siddete
maruz kaldiklar takdirde karakola ve/veya
kolluk kuvvetlerinin yardimina basvurmak-
tan imtina eder hale gelmiglerdir. istanbul
Sézlesmesi’'nin sundugu uluslararasi dene-
tim mekanizmasinin kalkmasi, kolluk kuv-
vetlerinin ve idari birimlerin gé¢cmen ka-
dinlarin basvurularinda daha mesafeli bir
tutum sergilemesine ve «dnce kimlik/kayit,
sonra koruma» mantigi ile hareket edilme-
sine neden olmustur.

Gbécmen kadinlar igin hayati dnem tasiyan
bir diger husus, ikamet izninin aile birlegi-
mine veya ese bagll olmasidir. Sézlesme-
nin 59. maddesi, siddet géren kadinlara
evlilik stresine bakilmaksizin bagimsiz bir
ikamet izni verilmesini éngoérerek, kadinlar
siddet faili ese mahkdm olmaktan kurtar-
makta idi. S6z konusu guvencenin azalma-
siyla birlikte, ekonomik ve sosyal sermayesi
kisith olan gé¢men kadinlar; siddete kat-
lanmak ile yasal statisunu kaybedip kayit
digi duruma dusmek arasinda imkansiz bir
segime zorlanmaktadirlar. Siddet failleri ise
bu yasal boslugu bir tehdit unsuru olarak
kullanmakta ve “eger sikayetgi olursan seni
sinir digl ettiririm” vb. ifadeler kullanarak
siddeti sistematik hale getirmektedirler.

Buna ek olarak, sézlesmenin 60. ve 61. mad-
deleri, toplumsal cinsiyete dayall siddeti
bir zulim tard olarak tanimlayarak kigilere
multecilik stattsu tanimak igin bir gerek-
¢ce kabul ediyordu. Sézlegmenin iptal edil-
mesiyle birlikte bu maddelerin kaybi, kendi

Ulkelerindeki eril siddetten (zorla evlendir-
me, namus cinayeti tehdidi vb.) kagarak
Turkiye'ye siginan kadinlarin uluslararasi
koruma sureclerini belirsizlige itmigtir. Dil
bariyeri, hukuki bilgi eksikligi ve siginma ev-
lerindeki kontenjan kisitliliklari gibi yapisal
sorunlarla birlestiginde, istanbul Sézlegsme-
si'nin iptali gé¢gmen kadinlar igin sadece bir
metnin yururlikten kalkmasi degil, temel
yasam haklarina erigimin dnundeki en gug-
G kalkanin indirilmesi anlamina gelmek-
tedir. Netice itibariyla, siddetle mucadele
sureglerinde ‘kosulsuz esitlik’ prensibinden
vazgegilmesi; gé¢gmen kadinlari yasal bos-
luklarin ortasinda birakarak, hem ev igin-
de hem de sosyal yagsamda karsilastiklari
siddet kargisinda butinuyle savunmasiz ve
takipsiz hale getirmektedir.

istanbul Soézlegsmesi'nden ¢ekilme kara-
rnin, siddet magduru gé¢men kadinlari
nasil tamamen korumasiz ve savunmasiz
biraktigina dair somut ve ¢arpici bir érnek,
avukat aktivistimiz tarafindan aktariimistir.
Gbé¢men ve multeci haklar alaninda ¢ali-
san aktivistimiz, siddete maruz kalan mul-
teci bir kadina saglanabilecek koruma ted-
birlerini sormak Uzere istanbul (Caglayan)
Adliyesi'ndeki Ailenin Korunmasi ve Kadina
Kargl Siddetin Onlenmesi MUracaat Buro-
su'na bagvurmustur. Basvuru esnasinda
adliye personeli, siddet magduru kadinin
Turkiye’'de yasal bir ikamet izni olup olma-
digini sormustur.Aktivistimiz, kadinin yasal
izninin sdresinin doldugunu belirttiginde
ise goérevli memur, “Eger yasal kalma izni
yoksa kesinlikle buraya getirmeyin. Bu ka-
din siddete ugramis bile olsa bu agamada
yapabilecedimiz bir sey yok. Dogrudan geri
gdénderme merkezine sevk edilerek deport
(sinir dig1) edilme sureci baglatilir,” seklinde
beyanda bulunmustur.
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Avukat aktivistimiz, bizzat tecrtbe ettigi bu
vahim durumu su sézlerle degerlendirmek-
tedir: “Ozellikle Istanbul Sézlesmesi‘nden
cekildikten sonra multeci kadinlarin tama-
men korumasiz kaldigini; kadina ydnelik
siddeti énlemek adina olusturulan ulusal
mekanizmalarin multeci kadinlari kapsa-
madigini gésteren, yakin zamanda yasan-
mig son derece guincel ve somut bir érnek.”

3.3. Adalete Erisimdeki
Degisimlerin Glincel Vaka ve
Gozlemler Uzerinden Analizi:
Birinci Vaka

Suriyeli gé¢cmenlerin halihazirda oldukc¢a
yetersiz olan adalete erisim haklarinin son
zamanlarda daha da kisitlanmasi duru-
munun, kigilerin hayatlari Gzerindeki endi-
se verici negatif etkilerini 6érneklendirmek
bakimindan, 16-17 yaslarindaki Suriyeli bir
erkek cocugun hikayesini anlatmak ye-
rinde olacaktir. S6z konusu geng ile birebir
goérusulmemistir, fakat kargi karsiya kaldi-
g1 magduriyet tarafimiza yirmili yaslarinin
ortasindaki geng bir kadin olan Aya tara-
findan iletiimis bulunmaktadir. Ayq, istan-
bul'un Kicukgekmece ilgesinde esi ve doért
cocugu ile ikamet etmekte olan Samli bir
kadindir ve sohbetimiz esnasinda Suriye-
li géb¢menlerin Ozellikle son dénemlerde
“polisten ¢ok korktuklarini” ifade ederek,
gécmenlerin adalete erigimlerinin kisitlan-
masi konusuna deginmistir. Kendisine Su-
riyelilerin polisten neden korktugu ve bunu
sdylerken tam olarak ne kastettigi sorul-
dugunda ise “mesela bir érnek vereyim”
diyerek bir tanidiginin oglu olan lise cagin-
daki bu gencin yakin zamanda yasadidi bir
olayr anlatmaya koyulmustur. Aya’nin an-
lattigina gére bu geng, 2025-2026 egitim
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ogretim yilinin basglarina tekabul eden bir
zaman diliminde, gogunlugu Turk gengler-
den olugsan arkadasg grubuyla hali sahada
futbol oynamaya gitmistir. Oyun sirasinda
yaslari 15-17 arasinda degisen gencler ara-
sinda arbede ¢lkmig ve ¢gikan kavgada Tur-
kiye Cumhuriyeti vatandasgi olan bir gencin
burnu kinlmugtir.

Aya'nin belirttigine goére, Turkiye vatanda-
sI olan gencin burnunun kirllmasina tam
olarak kimin sebep oldugu anlagilamamig-
tir. Olayin hemen sonrasinda olay yerin-
de bulunan kisiler karakola intikal etmisler
ve polis tarafindan yari-resmi bir bigim-
de sorgulanmiglardir. Burnu kirllan gence
burnunun kirlmasina kimin sebep oldugu
soruldugunda, gen¢ burnunun kazara kiril-
digini, kimsenin kasitli olarak kendisine vur-
madigini ifade etmistir. Buna ragmen oklar
Suriyeli gence ¢evrilmis ve kendisine “Dua
et, cocuk (Turk genci) senden sikayetci ol-
madi. Yoksa hemen sinir digi edilirdin,” gibi-
sinden bir cumle kurulmustur. Aya’'nin ifa-
desine gére Suriyeli geng o ginden sonra
iyice icine kapanmis ve tekrar kolluk kuv-
vetleriyle karsi kargiya gelmek korkusundan
otard, yasitlariyla sosyallesmekten kaginir
hale gelmistir. Aya’'nin verdigi 6rnek Suriyeli
gécmen gocuklarin adli kurumlar karsisin-
daki ¢aresizligini 6zetler nitelikte oldugun-
dan buyuk 6nem arz etmektedir.

3.4. Adalete Erisimdeki
Degisimlerin Glincel Vaka ve
Gozlemler Uzerinden Analizi:
ikinci Vaka

Bir énceki alt baslikta, Suriyeli gbcmenle-
rin kolluk kuvvetleri kargisindaki tutumlari-
na dair bir érneklendirme yaparak raporun



muhataplarinin konu hakkinda igeriden bir
bakis acisina sahip olmalarini hedeflemis-
tik. Simdi ise gé¢cmenlerin adalete erigsim
olanaklarinin zaman igindeki degisimine
dair bir hikdye 6rnegi vermek, hak ihlalle-
rinin zaman iginde nasil arttigini anlatabil-
mek bakimindan yerinde olacaktir: Sarifa
Hanim istanbul’'un Kugukgekmece ilgesin-
de ikamet etmekte olan kirkh yaslarinin ba-
sinda bir kadindir. Turkiye'ye yaklasik on
U¢ sene 6nce Sam’dan gé¢ etmistir. Sarifa
Hanim, dért gocugu ve esiyle beraber ya-
samaktadir ve yakin zamanda yine Kuguk-
cekmece'nin baska bir mahallesinden gim-
di bulundugu mahalleye tasinmistir. Sarifa
Hanim'in belirttigine gére Suriye’den Turki-
ye'ye kitlesel gécun basgladigi tarinlerde ki-
siler bir ilgeden diger bir ilgeye bile rahatga
tasinabilmelerine ragmen, simdilerde bu,
yasa yapicilar tarafindan engellenmistir.
Sarifa Hanim'in ifadesine gére Suriyeli kigiler
veya aileler artik “yan mahalleye taginsalar
bile” ev sahipleriyle beraber notere gitmeli
ve otoriteleri yer degisimleri hakkinda bilgi-
lendirmelidirler ve bu durum kendi ifadesi-
ne goére “cok bunalticidir”. Kendisi, “Eskiden
istedigimiz yere gidebiliyorduk, simdi bunu
yapamiyoruz,” diye belirtmektedir.

Sarifa Hanim'in belirttigine goére; Sarifa Ha-
nim, esi ve ev sahibi beraber notere gidip
Sarifa Hanim'in esinin evi kiraladigina ve ev
sahibin de bundan haberdar ve razi oldu-
gunadairimzavermelidirler; ona bdyle séy-
lenmistir. Ne var ki ne esi ne de Sarifa Hanim
Beylikduzu ilgesine yakin bir yerde bulunan
noterin yerini tam olarak bilmemektedirler
ve gbrece sapa bir yerde bulundugunu 6§-
rendikleri notere gidebilmek igin bir araclari
veya onlara arag saglayabilecek bir tani-
diklart yoktur. Ayrica Turkiye'de bulunan
Suriyeli gé¢menlerin oturum haklari ile ilgili
kanun ve kurallari ve séz konusu kurallarda

gidilen son dénem degisimlerinin detayla-
rini da bilmemekte ve yasa degisikliklerinin
sebebini anlayamamaktadirlar; zira kendi-
lerini ilgilendiren kanun ve kurallar 6gren-
mek i¢in otoritelere danigtiklarinda Ustin
kéra cevaplarla gegistirilmislerdir. Halbuki
hem Sarife Hanim hem de esi, Suriyeli Turk-
men olduklari igin Turkgeyi ana dil seviye-
sinde konusmaktadirlar, dolayisiyla dil ba-
riyeri onlar i¢gin sorun tegkil etmemektedir.
Sarifa Hanim'in belirttigine gére, esi ev sa-
hibini konu hakkinda defalarca aramis, be-
lirlenen bir stre igerisinde kendisiyle birlikte
notere gidip eve tasindiklarina dair imzali
beyan vermedikleri takdirde hukuki olarak
sorun yasayacaklarini, hatta sinir digi bile
edilebileceklerini net bir dille ifade etmistir.
Ev sahibi ise kendi deyimleriyle Sarife Ha-
nim ve esinin endiselerini umursamamis ve
her seferinde baska bir bahane ileri strerek
notere gitmeyi ertelemistir. Sarife Hanim’in
anlatisina gére, ev sahibi esiyle yaptikla-
rn en sonuncu telefon gérugmesinde “Ol-
mazsa siz de baska bir ev bulup tasinirsiniz;
ben ugrasamam,” demistir. Ev sahibinin bu
sozleri Sarife Hanim't kelimenin tam mana-
siyla yikima suruklemistir; zira altini gizerek
belirttigine gbére tasinma masraflari yakla-
stk yirmi bin lirayr bulmustur ve bu miktar
Sarife Hanim ve ailesi igin ¢ok yuksek bir
meblag oldugundan finansal olarak za-
ten dardadirlar. Dolayisiyla eder yeniden
taginacak olurlarsa bunun altindan kalka-
mayacaklardir. Sarife Hanim’in yasadiklari
hem Suriyeli gé¢menlerin sahip olduklari
yasal haklari ve uymalari gereken kural-
larn detayli bir bigimde égrenebilecek bir
mecra bulunmadigini érneklendirmesi ba-
kimindan, hem de Suriyeli gé¢cmenlerin her
an sinir disi edilebilme korkularini goézler
onune sermesi bakimindan dikkat ¢ekicidir.

19



3.5. Adalete Erisimdeki
Degisimlerin Glincel Vaka ve
Gozlemler Uzerinden Analizi:
Uclincii Vaka

Suriyeli Gé¢menlerin adalete erisim hak-
larn konusunda gidilen degisim ve kisitla-
malara dair, bir diger érnek olarak kendisi
de Turkiye Cumhuriyeti vatandasgi bir avu-
kat olan Mahmut Bey’in tanikligi verilebilir.
Mahmut Bey hem bir hukuk emekgisi hem
de Suriyeli gb¢men komsulara sahip bir
vatandasg olarak, bilhassa son dénemlerde
Suriyeli gé¢menlerin ugradigr hak kayipla-
rna igaret etmekte ve kendi gdzlemlerini
paylagsmaktadir. Mahmut Bey'in anlattigi
bir olay, Suriyelilerin gundelik hayatlarinda
ugradiklart hak kayiplarina ve sugca maruz
kalmalari halinde karsi karsiya kaldiklari
caresizlige dair bilgi vermesi agisindan bil-
hassa dikkat ¢ekicidir: Mahmut Bey istan-
bul'un Esenyurt ilgesinde ikamet etmekte-
dir ve sdyledigine gére haftada az birkag
kere, Esenyurt Cumhuriyet Meydani'nda
Suriyeli gé¢menlerin kolluk kuvvetleri tara-
findan g6z altina alindigina sahit olmakta-
dir. Kendisi 2025 yilinin yaz aylarinda yine
Cumbhuriyet Meydanr'nin yakinindan geg-
mekte oldugu bir gun, meydanda kurulan
seyyar bir giyecek tezgahinin basinda, séz-
|G olarak tartismakta olan iki kadin gérmus
ve olayin ne oldugunu anlamak amaciyla
yavasgladiginda, kadinlardan birinin Suri-
yeli oldugunu fark etmigtir. Mahmut Bey'in
beyanina goére olayin yalnizca sézla tar-
tismadan ibaret olmasina ragmen kolluk
kuvvetleri olay yerine derhal intikal etmisg
ve Suriyeli kadini kolundan ¢ekerek karako-
la géturmeye caligmigtir.

Bunun Uzerine kadin ¢ok korkmus ve ken-
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disini kolundan tutmus halde bulunan po-
lise Arapga olarak bir seyler sdylemistir.
Suriyeli kadinin yakininda bulunan gocuk
ise (Mahmut Bey gocugun kadinin oglu ol-
dugunu tahmin ediyor) hemen kadini az
Otedeki polis otosuna dogru gdéturmekte
olan polis memurunun yanina kosmus ve
memura kadini gétirmemeleri igin Turkge
olarak yalvarmigtir. Neticede polis memur-
lari kadini ve gocugu polis otosuna koyarak
goéturmuslerdir. Mahmut Bey'in sdyledigine
gobre bu olay Suriyeli gé¢gmenlerin gunimuz
itibariyla iginde bulunduklari glivensizlik or-
tamina isaret etmektedir. Mahmut Bey'in
ifadesine goére Suriyeliler her an deport edi-
lebilme korkusuyla yagsamaktadirlar ve bu
korkulari hi¢ de yersiz degildir. Zira kendi-
lerince siradan olan herhangi bir jest veya
s6z dahi karsi taraf tarafindan hakaret ve/
veya s6zIU saldiri olarak yorumlanabilmek-
te ve bu da sinir digi edilmeye zemin ha-
zirlayabilmektedir. Mahmut Bey'in anlattigi
olay Suriyeligéd¢menlerin igcinde bulundugu
belirsizligin ve garesizligin adeta somut bir
gostergesidir.

3.6.izlem ve Sonug

Yukaridaki érnekler incelenerek de anlasi-
labilecegi Uzere, 6zellikle gectigimiz son bir
yilda Suriyeli gb¢menlerin Uzerindeki geri
dénug baskisinin artigina paralel olarak,
gdécmenlerin adalete erigsim haklarina da
kisitlamalar getirilmis ve mobilizasyonlari
azaltilarak kendilerine olduk¢a dar bir ha-
reket alani birakiimistir. Bununla beraber
Suriyeli gé¢menler suca maruz kaldiklari
hallerde gerek dil bariyeri gerekse otoriteler
tarafindan hukuki bilgilendirme yapiimasi
konusundaki eksiklikler nedeniyle haklarini
arayamamakta veya haklarini arama ko-



nusunda ¢gekingen davranmaktadirlar. Bu-
tin bunlara ek olarak sinir digi edilmelerin
artmasi ve gelisiguzel yapilmasi nedeniyle,
Suriyeli gd¢cmenler hemen her anlarini kor-
ku ve guvensizlik icinde gegirmekte ve bazi
hallerde topluma karigmaktan ve sokaga
¢lkmaktan dahi imtina etmektedirler.

Yaptigimiz saha arastirmalarinda elde et-
tigimiz bilgiler ve anlatilar dogrultusunda,
Esad rejimin devrilmesinden sonra sinir digl
edilmekten korktuklari icin kendilerini eve
kapatan pek ¢ok gé¢cmen kadin oldugu-
nu sdéyleyebiliriz. S6z konusu Suriyeli gé¢-
men kadinlar, her an bir yanlis anlasiimaya
maruz kalarak sinir digi edilme korkusuyla
yasamaktadirlar. G6¢men ve Mdulteci Da-
yanisma Agi olarak, adalete erisim konu-
sunda yasanan sikintilar sebebiyle her ge-
¢en gun artan sayida aldigimiz bagvurular
da bu durumu dogrular niteliktedir. Elbette
dayanigma agdi génulltleri olarak yaptigi-
miz saha ¢aligmasindan edindigimiz bil-
giler gogunlukla 6znel anlati ve gbzlemlere
dayandigindan yorumlara agiktir. Ote yan-
dan arasgtirmalarimiz sonucu elde ettigimiz
bilgiler, raporumuzun muhataplarina, séz
konusu hak kisitlamalari sebebiyle hemen
her gin son derece vahim sikintilarla karsi
karsiya kalmakta olan Suriyeli gégmenlerle
empati kurma olanagi saglamasi sebebiy-
le bayuk énem arz etmektedir.

4. Suriyeliler Bagsta Olmak
Uzere Turkiye'de Yagayan
Goécmenlerin Egitime Ulasim
Kosullari

Bu boélimde 6zellikle Suriyeli gbcmen ¢o-
cuk ve genclerin ifadelerine dayanarak,
Turkiye'de yasayan gdéc¢menlerin egitim

haklarina ulagim kosullari ve son dénem-
de gé¢menlerin egitim kurumlarinda kargi
karsiya kaldiklari muamelelerin yani sirq,
eQitime ulasim hakkl konusunda yapilan
degisiklikler ve géb¢cmen ¢ocuklarin ugra-
digi akran zorbaligi gibi konular ele alina-
caktir. Konu hakkinda elde ettigimiz veri-
ler derinlemesine mulakatlar yoluyla elde
edilmis ve konu hakkinda yaslari yedi ile on
yedi arasinda degisen toplam alti gocuk ile
goérusulmustur. Tahmin edilebilecegdi Uzere,
elimizdeki veriler konu hakkinda genis ve
kapsamli istatistiki sonuglara varmak agi-
sindan oldukga kisithdir, fakat bunun yani
sira halihazirda Turkiye'deki egitim kurum-
larina duzenli olarak devam etmekte olan
s6z konusu géb¢cmen gocuklarin tecrubeleri
ve duygu ve dusuncelerini raporun okuyu-
cularina saglayabilme potansiyeli olmasi
bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Gerek G6¢-
men ve Multeci Dayanisma Agi génulluleri
olarak sahada yaptigimiz bu ¢alisma si-
rasinda dinledigimiz hikayeler, gerekse ag
olarak bize basgvuran kigilerin anlatilardan
yola ¢ikarak vardigimiz sonug sudur ki, Suri-
yeliler basta olmak Gzere gé¢gmen gocuk ve
genglerin Turkiye'deki egitim kurumlarinda
karsi kargiya kaldiklar étekilestirme ve ak-
ran zorbahg 6zellikle son yillarda oldukga
endige verici boyutlara varmig durumda-
dir ve bu durum ileride Ulkemizde yasayan
gécmenlerin yani sira Turkiye Cumbhuriyeti
vatandasglarini da yakindan ilgilendiren gok
daha vahim sonuglara yol agabilir.

Eger gb¢cmen cocuk ve genglerin sistematik
diglanma, 6tekilestirme ve akran zorbaligi-
na maruz kalmasi sorununa yasa yapicilar
ve otoriteler tarafindan ¢é6zum getirilemez
ve bu durum gérmezden gelinmeye de-
vam eder ise yakin gelecekte tabiri caizse
bir “kaybedilmis gencler” ordusuyla karsi
kargiya gelebiliriz ki, bu hem topluma en-
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tegrasyon saglanmasina firsat taninma-
mig bu genglerin kayit disi mekanizma-
lara itilmesine, hem de buyuk bir insan/
beyin gucu kaybina yol agabilir diye du-
sunmekteyiz. Hal bdyle iken gb¢gmen gocuk
ve genglerin egitim hayatinin iyilegtiriime-
si ve hem gbé¢cmenleri hem de Turkiye va-
tandaglarini ilgilendiren, okullardaki akran
zorbaligi konusunda ciddiyetle egilinmesi
gerekmektedir.

4.1. Gogmenlerin Egitim Hakki
Baglaminda Gilindelik Yagam
Deneyimleri

Suriye'de i¢ savasin patlak vermesinin
akabinde Suriye’den Turkiye'ye kitlesel gé-
cun basgladig tarinlerde gégun gegici ol-
dugu éngoéruldugunden, Suriyeli gocuk ve
genglerin kendi egitim sistemlerinden kop-
mamasi hedeflenerek, Turkiye Cumhuriye-
ti sinirlar igerisindeki egitim kurumlarina
alinmak yerine kamplarda ve gesitli sehir-
lerde kurulan “Gegici Egitim Merkezleri"ne
(GEM) yerlestirildiler. Faaliyetleri esas ola-
rak 2014 yihna kadar devam eden ve deva-
minda faaliyetlerine kademeli olarak son
verilen Gegici Egitim Merkezlerinde, egitim
agirlikli olarak Arapcga olarak ve gogunlukla
Suriyeli 6gretmenler tarafindan verilmek-
teydi.

2014-2020 yillart arasi dénemde Suriyelile-
rin egitime erigimi konusunda buyuk degi-
simlere gidildi. Gegici Egitim Merkezlerinin
faaliyetlerine kademeli olarak son verilir-
ken, gb¢men ¢ocuklar basgta Milli Egitim Ba-
kanhgr'na bagh devlet okullari olmak Uze-
re Turkiye Cumbhuriyeti sinirlar igerisindeki
okullara yerlestirildiler ve Suriyeli cocuklar
Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olan diger
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cocuklar ile ayni siniflarda egitim gérmeye
basladi. Bu yillar arasinda ayrica Suriyelile-
rin topluma entegrasyonu politikasi bagla-
minda, uluslararasi fonlu projelerle de Suri-
yeli cocuk ve genglere Turkce &6gretiimeye
baslandi.

2020 yiindan sonraki dénemde ise Suriye-
li gé¢men gocuk ve genclerin egitim hak-
kina erisimi konusunda bazi kisitiamalara
gidildi ve gé¢cmen cocuklar gesitli egitim
engelleriyle karsilastl. Ornedin seyreltme
politikasina bagli olarak adres kaydi dugen
pek cok cocuk ve geng ikametgdh burok-
rasisinin kurbani oldu ve bir kismi devam
etmekte olduklar okullardan ayrilmak zo-
runda kaldi ve/veya okula hi¢ baslayama-
dilar. Ayrica yuksek 6grenim kurumlarinda
uygulanmakta olan har¢ muafiyeti kurali
iptal edilerek gécmen gencgler astronomik
uluslararasi 6grenci harg¢larini 8demek zo-
runda birakild.

Esad rejiminin devrilmesinden sonraki d6-
nemde ise, Suriyeligé¢cmenlere yonelik top-
lumsal ve burokratik duzeydeki geri dénus
baskisina paralel olarak, okullarda gé¢gmen
cocuk ve genglere karsl uygulanan akran
zorbaligi adeta zirve yapti ve halihazirda
sinir digl korkusuyla yasayan pek gok geng
ve gocuk tabiri caizse okuldan uzaklasti ve
bir nevi izolasyon yasar hale geldiler. Akran
zorbaliginin bilhassa ortaokul ve lisede ne
denli keskin yasandigini ve aci verici so-
nucglara yol agtigini kigisel hikayeler Uze-
rinden ileriki béliumlerde anlatacagiz, fakat
gé¢menlere karsi uygulanan akran zorba-
liginin Gniversitelerde bile endise verici bo-
yutlarda oldugunu anlatabilmek agisindan
saha arastirmamiz esnasinda dinledigimiz
bir hik&yeyi kisaca paylagsmak isteriz:

Mariam yirmili yaglarinin hentz baginda Fi-



listinli egcinsel bir kadindir ve istanbul’da bir
devlet Universitesinde egitim gérmektedir.
Kendisi ayni zamanda bir kadin haklari ak-
tivistidir ve Turkiye'de kadin haklarini iyiles-
tirmek icin yapilan ¢esitli calismalara katil-
maktadir. Mariam feminist bir kadin olarak
cinsel yonelim ve cinsiyet temelli ayrimci-
iga karsidir, dolayisiyla inandigi degerle-
re ters dugsmemek adina kendi deyimiyle
“tehlikeli” ortamlarda dahi cinsel yénelimi-
ni agikga beyan etmektedir. Mariam, 2025-
2026 egitim 6gretim yilinin baslarinda son
derece endige verici bir deneyim yasamis
ve cinsel yénelimi bahane edilerek egitim
gérmekte oldugu Universitede radikal mil-
liyetci bir grubun sézIU saldirisina ugramis,
fiziksel saldirlya ugramaktan ise son anda
kurtariimistir. Mariom’in yasadiklari gide-
rek artmakta olan irkgiigin ve buna bagli
olarak gé¢menlere karsi uygulanan akran
zorbaliginin son derece vahim bir 6rnegidir.

4.2. Go¢cmen Gocuk ve
Genglerin Egitime Erigsimde
Yasadiklari Zorluklar ve S6z
Konusu Zorluklarin Gocuk ve
Genglerin Hayatlarina Etkileri:
Birinci Vaka

Bu bdélumde, Suriyeli gb¢cmen c¢ocuklarin
Turkiye'de ugradiklar irkcilik temelli akran
zorbaliginin ne denli endige verici dlgutler-
de oldugunu raporun muhataplarina daha
detayli anlatabilmek agisindan, yukarida
da s6ézu edilen Sarife Hanim’'in on besg ya-
sindaki oglunun yasadiklarini paylagsmayi
gerekli gérmekteyiz. Sarife Hanim’'in anlati-
siyla, ergenlik cagina yeni girmis sayilabi-
lecek ortanca oglu son derece naif bir ¢o-
cuktur ve pek ¢ok erkek cocugunun aksine

hareketli sporlardan ziyade evde yemek
yapmak ve temizlik iglerinde annesine yar-
dimci olmak gibi seylerle ilgilenmektedir.
Kendisi ayrica olduk¢a ¢ekingen bir gengtir
ve bu ¢ekingenligi sebebiyle yeni arkadas-
lar edinmekten ve yasitlariyla sosyalles-
mekten zaman zaman kaginmaktadir.

2025 yilinin baglarinda ise Sarife Hanim'in
oglunun kendini toplumdan neredeyse ta-
mamen izole etmesine ve eve kapanma-
sina sebep olan elim bir olay yasanmig-
tir: Serife Hanim’in oglu cogunlugu Turkiye
Cumhuriyeti vatandagi olan arkadagla-
riyla beraber disari ¢ikmis ve gencgler ma-
halledeki bos bir alanda futbol oynamaya
baslamiglardir. Oyun sirasinda veya oyun
bittikten sonra (Sarife Hanim olayin tam
olarak ne zaman gergeklestigini bilme-
mektedir) Turk gencler Suriyeli gence “Sen
Suriyelisin, aramizda ne isin var?” “Sen bir
daha gelme,” ve benzeri sézler sarf etmigler
ve geng adami eve donmeye zorlamiglar-
dir. Bu olay halihazirda oldukga gekingen
bir yapilya sahip olan genci tamamen eve
kapanmaya itmistir.

Suriyeli geng¢ artik sokaga neredeyse hig
¢clkmmamakta, okula ise ailesinin zoruyla
nadiren gitmektedir. Serife Hanim'in ifade-
sine gore ise okul muduru ve diger 6gret-
menler oglunun okula gitmiyor olmasindan
oturt endige duymamis ve Turk gencgle-
rinin devamsizlik yapmalari durumunda
yaptiklari gibi aileyi haberdar etme gere-
gi duymamiglardir. $arife Hanim oglunun
okula devam etmemesinden buyuk keder
duymakta ve kendisini ¢aresiz hissettigini
ifade etmektedir. Oglunun bodyle giderse
egitimine devam edemeyecegini ve “har-
canip gidecegini” Gzuntuyle séylemektedir.
Sarife Hanim’'in oglunun yasadiklari, akran
zorbaliginin Suriyeli gé¢men genglerin ge-
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lecegini tehlikeye atan esas seylerden biri
oldugunu gésteren tipik bir érnek olarak
degerlendirilebilir.

4.3. Gé6¢gmen GCocuk ve
Genglerin Egitime Erigsimde
Yasadiklari Zorluklar ve S6z
Konusu Zorluklarin Gocuk ve
Genglerin Hayatina Etkileri:
ikinci Vaka

Irk¢ilik temelli akran zorbaligi yukaridaki 6r-
nekte goéruldugu Uzere bazi cocuk ve geng-
lerin egitim hayatlarinin sekteye ugrama-
sing, hatta tamamen bitmesine sebep
olmaktadir. Ote yandan akran zorbalidi ile
mucadele etmek zorunda kaldigr halde
okula devam eden pek gok gbgmen gocuk
da vardir ve bu gocuk ve gengler akademik
hayatin zorluklarini Ustlenmelerinin  yani
sira adeta psikolojik bir savas da vermek-
tedirler. On iki yasindaki Pakistanli Sana’nin
yasadiklari bu duruma érnek olarak goste-
rilebilir.

Sana, kismen yakin bir gegmiste iki kardesi
ve annesiyle birlikte Turkiye'ye goé¢ etmistir
ve su anda kendinden bir yas buyuk abisiy-
le birlikte mahallelerinde bulunan ortaoku-
la devam etmektedir. Sana okulda oldukga
basarilidir ve matematik basta olmak tze-
re pek gok derste Ustun basari gostermek-
tedir. Fakat kendisiyle konustugumuzda,
okumayi ¢ok sevmesine ragmen ugradigi
akran zorbaligi nedeniyle zaman zaman
icinden okula gitmek gelmedigini sdyle-
mistir. Sana, ifadesine gére sinifindaki di-
ger gocuklar tarafindan ten renginin fark-
lihg1 sebebiyle alay edilmekte ve igneleyici
soOzlerle karsi karsitya kalmaktadir.
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Sana, ugradigi zorbaligin sonucunda -yasi
da g6z 6nune alindiginda- oldukga sira digl
bir “direnig” yéntemine bagvurmus (bu ke-
limeyi bizzat kendisi sarf etmistir) ve femi-
nizmle ilgili arastirmalar yapmaya bagla-
mistir. Konugsmalarindan anlasildigi Gzere,
Sana henulz on iki yasinda olmasina rag-
men feminizmn konusunda oldukg¢a bilgi-
lidir ve bedensel ozellikleri hedef alinarak
ugradigr akran zorbaliginin olasi neden ve
sonuglarina dair oldukga derinlikli fikirler
ortaya koymaktadir. Sana ayrica, siniftaki
kiz arkadasglarini da ataerkil dizenin kadin
bedeninin 6tekilestiriimesine sebep oldugu
konusunda bilgilendirmekte ve ten rengin-
den dolayl kendisini elegtirmelerinin as-
linda tm kadinlar i¢in olumsuz sonuglara
yol agabilecegine dair onlari uyarmakta-
dir. Sana’nin ifadesine gére zorbalkla mu-
cadele etmek icin uyguladigi bu yéntem
kismen igse yaramis ve kendisine zorbalik
uygulayan bazi ¢ocuklar bunu yapmayi
sona erdirmigtir. Agikca ifade etmek gere-
kir ki Sana’nin kurdugu camlelerin derinligi,
zekasi ve bilgisi saha arastirmacilari ola-
rak bizleri de oldukga etkilemistir. Yine de
bu kadar geng¢ yastaki bir kiz cocugunun
boéylesine zorlayici bir psikolojik savas ver-
mek zorunda kalmasi oldukga Uztucudur ve
son derece zeki oldugu her halinden belli
olan bu ¢ocugun - fikrimizce kendisine ak-
ran zorbahlgr uygulayan sinif arkadaslarini
zorbaligin yikici sonuglari hakkinda kendi
basina bilgilendirmeye calismak zorunda
kalmasi yerine - égretmenleri tarafindan
korunup kollanmasi ve gok sevdigi dersle-
rine yogunlagsmasi gerekmektedir. Nihaye-
tinde cocuk ve gencleri egitmek en basta
egQitim emekgilerinin goérevidir.



4.4. Gocmen Gocuk ve
Genglerin Egitime Erigsimde
Yasadiklari Zorluklar ve S6z
Konusu Zorluklarin Gocuk ve
Genglerin Hayatina Etkileri:
Uclincii Vaka

Suriyeli géb¢cmenlerin Uzerindeki geri do6-
nus baskisina paralel olarak artmakta olan
irk¢ilik temelli akran zorbaliginin gengle-
ri okul hayatindan nasil uzaklastirmakta
olduguna dair bir baska érnek de on yedi
yasindaki Suriyeli bir geng olan Karam’in
yasadiklaridir. Karam da tipki yukarida hi-
kayesini anlattigimiz Sana gibi derslerinde
dstin basari goésteren bir genctir. Karam,
deyim yerindeyse okul, spor salonu ve evi
arasinda mekik dokumakta, ders calig-
maktan ve spor yapmaktan sosyallesmeye
zaman bulamiyor gibi gérinmektedir. Ken-
disine sosyallegsmeyi nigin tercih etmedigi-
ni sordugumuzda ise kargimiza bambagka
bir tablo ¢ikmisgtir. Karem ifadesine gére
“Suriyeli oldugu icin” toplumda kabul gére-
bilmek icin derslerinde ¢ok basarili olmali
ve fiziksel olarak ¢ok iyi gérianmelidir. Aksi
takdirde gbze batacak ve bilhassa yasitlar
tarafindan acimasizca elestirilecektir. Ka-
rem soyle demektedir: “MUkemmel Turkge
konusmaya caligiyorum, gok ¢aligip yuksek
notlar aliyorum, kimseyle kavga etmiyo-
rum, herkese saygili davraniyorum yine de
‘Sen Suriyelisin,” diyorlar ve beni tam olarak
sevemiyorlar,”.

Aslina bakilirsa Karem’in kurdugu bu ciimle,
gunumuz itibariyla Suriyeli ve Suriyeli olma-
yan pek ¢cok gé¢cmen gencin yasadiklarini
Ozetler niteliktedir ve oldukga can aciticidir.
Karem, ailesinin istegi bu yonde olmasina
ragmen Universite egitimine Turkiye’'de de-

vam etme fikrinden oldukg¢a uzaktir. CUn-
kd yine kendi deyimiyle “yetmistir artik”, O,
daha da ¢ok ¢aligacak ve su anda ingil-
tere’de 6gretim goérevlisi olarak yasamini
surdirmekte olan amcasinin yanina gide-
cek ve “bir daha arkasina bile bakmayacak,
Turkiye'ye tatile bile gelmeyecektir”. Karem
bu hayalini gerceklestirmek icin 6zel bir si-
nava girmesi gerektigini belirtmigtir ve su
anda bu sinavi gegebilmek igin var gacuy-
le caligmaktadir. Kendisine Turkiye'de 6zle-
yecegi kimse olup olmadigi soruldugunda
ise htzunlu bir ifadeyle, elbette ki Turkiye'de
Suriyeli olmayan ¢ok sevdigi arkadaglari da
oldugunu, fakat yillar boyunca sistematik
olarak ugradigr akran zorbahginin aci ve-
rici anilarindan kurtulmanin tek yolunun bir
daha Turkiye'ye hi¢ gelmemek oldugunu
ddsundugunu beyan etmistir. Karem’in hi-
kayesini paylasmak, raporun muhatapla-
rnin Suriyeli genclerin Turkiye'de ugradigi
Otekilestirmeye dair bir fikir edinmesini ve
onlarla insani duzeyde bir bag kurmalarini
saglayacaktir diye umut etmekteyiz.

4.5. izlem ve Sonug

Yukarida sundugumuz ornekler, gé¢gmen
cocuk ve genglerin egitime erigimine gerek
politik gerek toplumsal dizeyde getirilen
engeller konusunda raporun muhatapla-
rini aydinlatmayi, étekilestirme ve diglan-
maya kargl yetigkinlerden daha hassas
bir konumda bulunan ¢ocuk ve genclerin
intiyaglarina duyarli bir yaklagim gelistir-
melerini amaglamaktadir. Ozellikle sayilari
bir milyonu gegen Suriyeli gdé¢men ¢gocuk-
larin topluma entegrasyonunu saglamak
ve ileride yasanabilecek daha vahim hak
kayiplarinin ve buna bagh gelisebilecek
toplumsal problemlerin 6ntne gegebilmek
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agisindan, séz konusu gocuklarin egitim
hayatina katilimini ve egitim kurumlarin-
da gegirdikleri sUre icerisinde guven icinde
hissetmelerini saglamak son derece buyuk
6nem arz etmektedir.

Buna ek olarak, Turkiye'de yillar icinde en-
dige verici bir artis gbésteren akran zorba-
hginin 6ntne gecilmesi ve konu hakkinda
o6grencilerin yani sira velilerinin de bilgilen-
diriimesi gerek gé¢men gocuk ve genglerin
gerek Turkiye vatandagl cocuk ve gengle-
rin fiziksel ve psiko-sosyal guvenligin tesis
edildigi egitim alanlarinda egitim gérme-
lerine olanak saglayacaktir.

5. Ek Boliim: 2026 Yili itibariyla
Geri Gonderme Merkezlerinin
Durumu

Raporumuzun bu kisminda, son yillar-
da sokaklarda, meydanlarda ve metro ve
metrobus gibi toplu ulagim aracglarinin kal-
kis noktalarinin girigsinde, sayilari giderek
artmakta olan mobil gé¢ noktalarindan ve
Geri Génderme Merkezleri'nin (GGM) gide-
rek artmakta olan faaliyetlerine deginecek
ve s6z konusu faaliyetlerin, ézellikle Suriyeli
Gécmenler Uzerinde nasil bir sinir digi edil-
me tehdidi ve 6rtuk bir geri dénug baskisi
yaratarak, kigilerin guvensizlik duygusunu
artirdigindan bahsedilecektir. Denilebilir
ki icinde bulundugumuz 2026 yili itibariy-
la Geri Génderme Merkezleri adeta hukuki
birer idari gbzetim tesisi olmaktan ¢ikarak
gécmenleri guvensizlige iten, seffafliktan
uzak, kapali mekanizmalara déntsmustar.

Sayilari giderek artmakta olan Mobil Go¢

Noktalarindan Geri Génderme Merkezlerine
devamli bir gé¢cmen sevkiyati yapilimak-
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ta ve s6z konusu merkezler kapasitelerinin
cok uzerinde dolmaktadir. Adeta dig dun-
yaya kapall durumda olan Geri Génderme
Merkezlerinde, gé¢menlerin ugradigr mu-
amelenin niteligi kesin olarak tespit edil-
memekte birlikte, bu merkezlerde tutulan
kigilerin —geri dénuse razi olduklarina dair
belgeleri imzalamadiklari takdirde- gogu
zaman hukuki destege ulasamadigi, hatta
tibbi destek ve tuvalet izni gibi son derece
insani ihtiyaglardan dahi mahrum birakil-
diklari aktarilmaktadir. igeride bulunanlara
hukuki destek ve nitelikli terciman saglan-
mamasi adil yargilanma hakki, iskence ve
eziyetten korunma hakki, geri génderilme-
me hakki-geri gbnderme yasagi- yaninda
siginma hakkini da neredeyse tamamen
ortadan kaldirmakta, hukuki destek tale-
binde i1srar edenler ise tehdit ve zorbalikla
sessiz kalmaya zorlanmaktadir.

ilk basta gé¢ konusunda caligan baslica
hak saglayicilart olarak tasarlanan Geri
Gbénderme Merkezleri son zamanlarda hak
inlallerinin en ¢ok goéruldtgu alanlar ha-
line gelmig ve surekli bu merkezlere ali-
narak deport edilme korkusunu yasayan
gdécmenler, zaman icinde sosyal hayata
karismaya, sokaga ¢cikmaya, hatta acil du-
rumlarda hastanelere bagvurmaya dahi
cekinir hale gelmislerdir. Geri Génderme
Merkezlerinin denetimlerinin AB tarafindan
yapihyor oldugu sdylense bile, denetimler
esnasinda teftis heyetlerine gdstermelik
birka¢ merkez agiimakta, asil vahim tablo
saklanmaktadir. Hal bdéyle iken, yukarida
s6zUnU ettigimiz pek ¢ok sorunun ¢ézdmu
igin déneriler getirirken, butin bu sorunlar ile
direkt baglantili olan, hatta bu sorunlarin
pek cogunun sebebi olan Geri Gonderme
Merkezlerini mercek altina almamak, so-
runlarin daha da hasir alti edilmesine se-
bep olacaktir.



6. Sonug¢

Bu raporda, gb¢gmen ve siginmacilara yo-
nelik temel haklardan bazilarina yoénelik
engel ve ihlalleri somut vaka analizleri Gze-
rinden aktarmaya c¢alistik. Amine Hanim’in
regete yazdiramadigi igin agrilar iginde
gecgen gunleri, Rana Hanim ve gocuklarinin
gunlerce suren éksuragu, karakola/savcili-
ga gitmekten olesiye korkan gé¢menlerin
endigeleri ya da okullarda maruz kaldigi
zorbalik ytzanden egitim hayatindan bu-
tundyle uzaklagan ergenlerin dykuleri.. bu
vakalarin teki dahi herhangi bir istatistiki
tablodan ¢ok daha fazlasini anlatmakta,
istanbul'da 6teki olmanin insani bir pano-
ramasini sunmaktadir.

Rapor aslinda su tabloyu agik bir bigcimde
ortaya koymaktadir: Suriyeli gb¢menlerin
temel haklarinin kisitlanmasi, yalnizca bi-
reysel duzeyde degil toplumsal duzlemde
de ciddi yikim ve trajediler yaratmaktadir.
Saglik hizmetlerine erigemeyen gé¢cmen-
ler denetimsiz kliniklere siginmaktadir; bu
durum yalnizca gé¢menleri degil, tim top-
lumu etkileyen bir halk saghg riskine dé-
nusmektedir. Adalete erisimi engellenen
gécmenler git gide daha fazla kabuklarina
cekilmekte, gérunmez hale gelmektedir-
ler. Okullarda akran zorbaligina ugrayan
gengler ise ne kadar basaril olurlarsa ol-
sunlar sonunda egitim yasamindan uzak-
lagmaktadirlar.

Raporun basinda séyledigimizi tekrarlamak
isteriz: TUm bunlar tesaduf degildir. Suriye-
li gébgmenlerin Ulkelerine geri dénmelerini
saglamaya yoénelik sistematik bir yildirma
politikasinin pargasidir. Buna kargin tarihsel
deneyimler bize gdstermektedir ki bu tur
politikalar, kigileri génulld geri dénuse tes-

vik etmek bir yana, mevcut hak ihlallerini
derinlegtirmekte ve hem gé¢menlerin hem
de yerli toplumun zarar gérdugu kisir dén-
gulere yol agmaktadir.

7. Politika Onerileri

7.1. Suriyeli G6¢gmenlere
Yénelik Politika Onerileri

Bu bélum, Turkiye'de gecici koruma statu-
style bulunan Suriyeli nUfusun toplumsal
uyumu ve yerel duzeyde haklara erigimi
Uzerindeki engelleri kaldirmaya odaklan-
maktadir:

Yerel Katihm ve Sosyal Uyum: Yerel yone-
timler, Suriyeli gé¢menlerin kentsel hiz-
metlere erigsimini kolaylastirmak amaciy-
la “Gé¢cmen Masalar” veya “Cok Amagcli
Toplum Merkezleri” kurmahdir. Halk arasin-
da geligsen 6n yargilarin énlenmesi ama-
ciyla, yerel mahalle élgedinde toplumsal
kaynasmayi tesvik eden sosyal ve kulturel
etkinlikler planlanmalidir. Bu kapsamda,
kamuoyunda taninan figurlerin katilimiy-
la bilinglendirme faaliyetleri yaratulmeli ve
kamu spotlari araciligiyla toplumsal barigin
6nemi vurgulanmalidir. Siradan ve gunde-
lik irk¢ih@in nasil agir bir yikim yarattigi sa-
rih bir dille tim boyutlariyla anlatiimalidir.
Hukuki GUvence ve Vatandasglik: insani kriz-
ler nedeniyle Ulkeye giris yapan bireylerin
temel haklara erigimi kolaylastiriimal, belli
sartlar saglandiktan sonra vatandaglik ve-
rilmesi gundeme getirilmelidir.

Kurumsal iletisim ve Yerel Hizmetler: Bele-
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diyeler ve tim kamu kurumlarinda (saglik
ve egitim dahil) gok dilli hizmet anlayisina
gecilmeli, dil bariyeri kaynakh aksakliklar
giderilmelidir. Basta belediyeler olmak Uze-
re yerel dlzeyde kadrolu terciman istihda-
mi énceliklendiriimeli; gé¢menlerin telefon
veya e-posta yoluyla ulasabilecegi kalic
bir danigma hatti faaliyete gegirilmelidir.

Saglik Hizmetlerinde Esitlik: Saglik hizmetle-
rinde “turist tarifesi” benzeri yuksek Ucret-
lendirme modelleri terk edilmeli, herkes icin
adil bir maliyetlendirme politikasi izlenme-
lidir. Ozellikle acil intiyag igindeki gbgmen-
lerin korunmasi guvence altina alinmahdir.

7.2. Genel Gogmen Haklarina
Yénelik Politika Onerileri

Bu bdélum, statt farki gbzetmeksizin Tur-
kiye’deki tum gdé¢menlerin insan haklari
standartlarina erigimini, uluslararasi yu-
kimlulukleri ve yerel idarenin sorumluluk-
larini kapsamaktadir:

+ Uluslararasi Mevzuat ve Multecilik: Ulus-
lararasi belgelerle taninan siginma hakki-
na saygl gosterilmeli; Tarkiye 1951 Cenevre
Sézlesmesi'ne koydugu cografi gekince-
yi kaldirarak sartlar tagiyan gé¢menlere
multecilik statisu tanimali, geri gdbnderme
yasagina titizlikle uyulmahdir.

* Yerel Yonetimlerin Sosyal Yardim Sorum-
lulugu: Belediyeler, multecilerin ve gb¢-
menlerin insani yagam kosullarina erigimi
icin sunduklari ayni ve nakdi sosyal yar-
dimlarda “vatandaslhk” sarti yerine “ihtiyag
sahibi olma” kriterini esas almalidir. Kent
konseylerinde “Gé¢men Meclisleri” kurula-
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rak, gé¢gmenlerin kendi yagamlarini ilgilen-
diren kararlarda séz sahibi olmalari sag-
lanmalidir.

« idari Uygulamalar ve Denetim: Uygula-
mada bir cezalandirma aracina dénus-
muUs bulunan idari gézetim uygulamasina
son verilmeli, geri gébnderme merkezleri ka-
patiimalidir. Bu uygulama sonlandirilana
kadar, Geri Goénderme Merkezleri (GGM)
ile ilgili mevcut igleyis gbzden gegiriimeli;
idari gbézetim suregleri hukuki guvence al-
tina alinmalidir. GGM’ler basta olmak Gzere
gécmen haklarina yoénelik denetimler tam
yetkili bagimsiz heyetlerce saglanmahdir.
Ayrica hastanelerde veya gézaltinda bulu-
nan gé¢cmenler igin barolarla ig birligi igin-
de calisacak acil mudahale birimleri kurul-
malhdir.

« Sinir Politikalari ve YUk Paylagimi: Kitlesel
goé¢ hareketleri kargisinda insani koruma
ilkeleri gozetilerek guvenli gecgis imkan-
lar  deg@erlendiriimelidir. Gégun getirdigi
sorumluluklar uluslararasi duzeyde pay-
lasiimali; bu amagla devletleri, STK'lar ve
uluslararasi kurumlari kapsayan, yuksek
butgeli ve yetkin bir kUresel gé¢ komisyonu
hayata gegirilmelidir.

« Temel Haklar ve Oncelikli Gruplar: Yagam
ve saglik basta olmak Uzere butin temel
haklar, vatandaglik statisinden bagimsiz
olarak herkes icin korunmalidir. Bu hizmet-
lerin sunumunda; gebe kadinlar, gocuklar,
kronik hastaliklardan mustarip olanlar ve
acil vakalar énceliklenmeli ve sbz konusu
kisilere saglk hizmetleri kosulsuz ve sartsiz
olarak verilmelidir.

« Sivil Toplum ve Calisma Hayatt: Sivil top-
lum kuruluglarinin gé¢ alanindaki ¢alisma-
lari desteklenmeli, butge kisitlamalari ye-
rine kamu-STK is birligi gucglendirilmelidir.
Tum demokratik kitle érgutleri binyesinde
gécmen haklari birimleri olusturulmal ve ig



dunyasinda hak kayiplarinin énlenmesiicgin
sendikalarin tuzakleri, gégmenleri ve gég-
men isgileri kapsayacak sekilde guncellen-
melidir.
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